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Convenio

El Gobierno de México, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y la Auditoria
Superior de la Federaciéon (ASF) firmaron un convenio de colaboracidn el 17 de noviembre de 2022
para cumplir con el Marco de Referencia de los Bonos Soberanos Vinculados a los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS), en el que se estipula que la ASF hara una revisidn externa anual donde
verificard si los Gastos Sostenibles Elegibles (GSE) y el Reporte de Asignacién e Impacto del Bono

ODS 2022 se ajustaron a dicho Marco de Referencia.
Objetivo

El objetivo de la revisidn es llevar a cabo un analisis sobre el contenido del Reporte de Asignacién e
Impacto del Bono ODS 2022 realizado por la SHCP. Por un lado, se analizard el cumplimiento de los
criterios de seleccion de los gastos elegibles establecidos en el Marco de Referencia de los Bonos
Soberanos Vinculados a los ODS. Por otro lado, se analizard que un monto equivalente al total de
los ingresos netos de las emisiones de Bonos ODS durante el afio fiscal 2021 haya sido asignado en

los programas presupuestarios clasificados como gastos elegibles.
Antecedentes

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accién a largo plazo que contempla
enfoques transversales para la integralidad de las politicas de desarrollo, respecto a las tres
dimensiones del desarrollo sostenible (social, econdmico y ambiental) en sus 17 objetivos y 169
metas. En 2019 y 2020, la SHCP elaboré el Marco de Referencia de los Bonos Soberanos vinculados
alos ODS, el cual esta alineado con los Principios de los Bonos Verdes (‘GBP’ por sus siglas en inglés),
los Principios de los Bonos Sociales (‘SBP’ por sus siglas en inglés) y los Lineamientos de los Bonos
de Sostenibilidad (‘SBG’ por sus siglas en inglés) de la Asociacion Internacional de Mercados de

Capitales (‘ICMA’ por sus siglas en inglés) a partir de la edicidn de 2021.

El 14 de septiembre del 2020, el Gobierno de México, a través de la SHCP, emitio el primer Bono
Soberano sostenible vinculado a los ODS (Bono ODS) en el mundo, por un monto total de 750
millones de euros con las siguientes caracteristicas: i) un plazo de 7 afios; ii) una tasa de cupdn del

1.350%, la segunda mas baja en la historia de bonos en euros del Gobierno Federal; y iii) un



rendimiento hasta el vencimiento del 1.603%. El 6 de julio de 2021, el Gobierno de México emitid
el segundo Bono ODS por un monto total de 1,250 millones de euros con las siguientes
caracteristicas: i) un plazo de 15 afios; ii) una tasa de cupdn del 2.250%; v iii) un rendimiento hasta

el vencimiento del 2.259%, la tasa mas baja para un bono europeo a 15 afios.
Responsabilidad de la entidad emisora

La SHCP es responsable de proporcionar a la ASF informacién y documentacién veraz relacionada
con la metodologia empleada para el andlisis y la elaboracidn del Reporte de Asignacién e Impacto

del Bono ODS 2022, conforme al Marco de Referencia de los Bonos Soberanos Vinculados a los ODS.
Acciones del ente fiscalizador

La ASF, en el ambito de su competencia y en cumplimiento a lo establecido en el Convenio de
Colaboracién, asi como al numeral 3.4.1 “Presentacion de Reportes de Impacto” del Marco de
Referencia de los Bonos Soberanos Vinculados a los ODS, en su calidad de auditor externo del
Gobierno Federal, hace entrega de un informe anual con base en el Reporte de Asignacién e
Impacto del Bono ODS 2022. El informe se realiza a partir de la metodologia empleada para revisar
dos aspectos: primero, analizar el cumplimiento de los criterios de seleccién de los gastos elegibles
establecidos en dicho Marco de Referencia; y segundo, analizar que una cantidad equivalente al
monto total de los ingresos netos del Bono ODS sea colocada en programas presupuestarios

clasificados como gastos elegibles.

Revision de la Definicidon de Gastos Sostenibles Elegibles

En el apartado 3.2 “Proceso de evaluacion y seleccion” del Marco de Referencia de los Bonos
Soberanos Vinculados a los ODS se menciona que la seleccion de los Gastos Sostenibles Elegibles

(GSE) debe realizarse conforme a las secciones 1.1y 3.1 del mismo Marco de Referencia.
Marco de Referencia

En la seccion 1.1 “Principios de deuda y presupuesto mexicano” se sugiere que se observe el
cumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley Federal

de Deuda Publica (LFDP) y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).



En la seccién 3.1 “Uso de los Fondos” se establece de forma general que:

e Los bonos ODS estaran vinculados a los gastos elegibles establecidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), los cuales son Proyectos Verdes y/o Sociales.
e Los gastos elegibles serdn reportados a nivel estatal y municipal.

e Los gastos elegibles pueden ser activos reales o activos intangibles.

En su apartado 3.1.1 “Definicion de Gastos Sostenibles Elegibles” se establece de forma

especifica que:

e Los ODS seleccionados son aquellos que tienen aportaciones tangibles.

e Los GSE son programas presupuestarios incluidos en el PEF alineados con los ODS
relevantes.

e Algunos GSE estaran sujetos a un criterio de elegibilidad geoespacial.

e Se eliminan de los GSE aquellos que tienen externalidades negativas.

Se revisa que los criterios de elegibilidad aplicados en el Reporte de Asignacidn e Impacto del Bono
ODS 2022 estén en cumplimiento del Marco de Referencia de los Bonos Soberanos Vinculados a los

ODS.
Reporte de Asignacion e Impacto del Bono ODS 2022

Como parte de los cuatro componentes basicos de los Principios de Bonos Verdes de la ICMA, se
contempla informar sobre el Proceso de Evaluacion y Seleccidn de proyectos. En ese sentido, el

Marco de Referencia considera este proceso con base en siete criterios:

e (Criterio 1. Programas Presupuestarios federales alineados con el PND y con la
aprobacion del Congreso en el ejercicio fiscal.

e (riterio 2. La aplicacion de la regulacion de la deuda de México.

e (riterio 3. Los gastos elegibles deben tener al menos una contribucion directa a los ODS.

e (Criterio 4. Verificacion de las directrices y politicas operativas vigentes.

e (Criterio 5. Eliminacion de gastos elegibles con posibles externalidades negativas.

e (Criterio 6. “Principio de Pareto” para seleccionar los programas de mayor relevancia y

continuidad, y con posibles resultados sociales y medioambientales positivos.



e (riterio 7. Los gastos sociales elegibles analizados en mayor profundidad segun el

criterio geoespacial, si procede.

La LFPRH, en su articulo 25, sefiala que la programacién y presupuestacién anual del gasto publico
se realizara con base en las politicas del PND y, en su articulo 42, fraccién V, sefiala que el PEF debera
ser aprobado por la Cdmara de Diputados. De los 43 GSE que se habian seleccionado en 2020, 11
no fueron incluidos en 2021 debido a que el Congreso de la Unidn no les asigné presupuesto. En
total, la SHCP eligié 32 GSE. La ASF verificé que las categorias de gastos elegibles de los 32 GSE se
encuentran en el Marco de Referencia. La ASF verificé que los 32 GSE estan incluidos en el PEF 2021
y alineados al PND. Por lo tanto, la aplicacidn del Criterio 1 cumple con lo establecido en el Marco

de Referencia.

La LFDP, articulo 4, fraccion V, sefiala que la deuda debe utilizarse en proyectos de inversién o
actividades productivas. La ASF reviso que las modalidades de los 32 GSE seleccionados por la SHCP
cumplen con la LFDP. Por lo tanto, la aplicacion del Criterio 2 cumple con lo indicado en el Marco

de Referencia.

La ASF verificé que los 32 GSE estan incluidos en 5 de 11 ODS del Marco de Referencia: ODS 2
“Hambre cero”, ODS 3 “Salud y bienestar”, ODS 4 “Educacién de calidad”, ODS 8 “Trabajo decente
y crecimiento econdmico” y ODS 9 “Industria, innovacién e infraestructura”. Por lo tanto, la

aplicacion del Criterio 3 cumple con lo establecido en el Marco de Referencia.

La ASF reviso la vigencia a 2021 de: i) las reglas de operacion referentes a subsidios de 11 GSE; ii) las
politicas relativas a otros subsidios de 5 GSE; iii) las politicas concernientes a prestacion de servicios
y provisidn de bienes publicos de 8 GSE; iv) las politicas relacionadas con proyectos de inversion de
3 GSE; y v) las politicas relativas a planificacidn, supervision y evaluacién de politicas publicas,
regulacion y promocidn y fomento de 5 GSE. Por lo tanto, la aplicacién del Criterio 4 cumple con lo

indicado en el Marco de Referencia.

La ASF verificd que las actividades de los 32 GSE no se encuentran dentro de las posibles

externalidades negativas, incluidas en la seccién de “Exclusiones y seleccién” del Marco de



Referencia. Por lo tanto, la aplicacién del Criterio 5 cumple con lo establecido en el Marco de

Referencia.

La ASF verificd que los 32 GSE tienen continuidad y pueden incrementar la utilidad social y
ambiental, por lo que cumple con el “Principio de Pareto” del Marco de Referencia. En

consecuencia, la aplicacién del Criterio 6 cumple con lo indicado en el Marco de Referencia.

El indice de Rezago Social (IRS), del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), considera cuatro dimensiones: rezago educativo, acceso a servicios de salud, calidad y
espacios de la vivienda y sus servicios basicos. Conforme al IRS, incluyendo Unicamente los niveles
medio, alto y muy alto, la SHCP eligié 30 GSE susceptibles de recibir la asignacién nocional de los
recursos del Bono ODS, de los cuales 12 fueron asignados a nivel municipal y 18 a nivel estatal. Los
30 GSE cumplieron con el criterio geoespacial que asegura que los recursos del Bono ODS se
dirigieron a las regiones mas vulnerables del pais. Por lo tanto, la aplicacion del Criterio 7 cumple

con lo establecido en el Marco de Referencia.

Reporte de Asignacion e Impacto del Bono ODS 2022

Seleccion de los Gastos Sostenibles Elegibles

La SHCP aplicé 7 Criterios para la seleccién de los GSE. En los primeros 6 Criterios, la SHCP identifico
32 GSE que tienen al menos una contribucion directa a un ODS, no incluyen actividades prohibidas
en el Marco de Referencia, y cumplen con el Principio de Pareto, a los cuales se les presupuestd 15.3
mil millones de ddlares americanos. El segundo Bono ODS estaba alineado con los mismos ODS que

el primer Bono ODS.

Los 15,320.2 millones de ddlares americanos se distribuyeron entre 5 ODS, de la siguiente manera:

ODS 2 “Hambre cero”: USD 2,631.7 millones (17.2%).

@ ODS 3 “Salud y bienestar”: USD 6,600.1 millones (43.1%).



@ 0DS 4 “Educacion de calidad”: USD 4,995.2 millones (32.6%).
@ ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”: USD 61.5 millones (0.4%).

ODS 9 “Industria, innovacion e infraestructura”: USD 1,031.8 millones (6.7%).

Al aplicar el Criterio 7 -geoespacial-, la SHCP identific6 30 GSE con un presupuesto total de USD
5,024.9 millones que cumplen con las condiciones del Marco de Referencia. Se eliminaron 2 GSE

porque no cumplen con las restricciones de los IRS de destinarse a zonas marginadas.
Los USD 5,024.9 millones se distribuyen entre 5 ODS, de la siguiente manera:

ODS 2 “Hambre cero”: USD 973.7 millones (19.4%).
ODS 3 “Salud y bienestar”: USD 1,486.7 millones (29.6%).

ODS 4 “Educacién de calidad”: USD 1,539.5 millones (30.6%).
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ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econdmico”: USD 112.8 millones (2.2%).

ODS 9 “Industria, innovacion e infraestructura”: USD 912.2 millones (18.2%).

La ASF verificéd que la aplicacién de los 7 Criterios para la seleccién de GSE y los montos asignados,

antes y después de aplicar el criterio geoespacial, se ajustan a las reglas del Marco de Referencia.

Asignacién nocional por ODS

Mediante un prorrateo, se realizd la asignacién nocional de USD 1,478.3 millones (EUR 1,250.0

millones) a los 30 GSE, referente a la emision del bono ODS en 2021.

Los USD 1,478.3 millones se distribuyen entre 5 ODS, de la siguiente manera:

ODS 2 “Hambre cero”: USD 286.4 millones (19.4%).

@ ODS 3 “Salud y bienestar”: USD 437.4 millones (29.6%).



®ODS 4 “Educacion de calidad”: USD 452.9 millones (30.6%).
@ ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”: USD 33.2 millones (2.2%).
ODS 9 “Industria, innovacion e infraestructura”: USD 268.4 millones (18.2%).

La ASF verificd que la totalidad del Bono ODS 2021 se asignd proporcionalmente al peso que cada
ODS tenia en el PEF 2021 en los 30 GSE, por lo que es coincidente a lo estipulado en el Marco de

Referencia.

Asignacion nocional y resultados por Gasto Sostenible Elegible

Los USD 1,478.3 millones se distribuyeron entre 30 GSE, de la siguiente manera:

ODS 3 “Salud y bienestar”: USD 323.8 millones (21.9%).
Categoria de Gasto Sostenible: Suministro y distribucién de equipos y servicios sanitarios.

Criterio geoespacial: A nivel estatal.
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Resultados: 2,170,124 personas sin seguridad social recibieron atencién médica vy

medicamentos.

ODS 4 “Educacién de calidad”: USD 199.9 millones (13.5%).
Categoria de Gasto Sostenible: Formacion para profesionales de la ensefianza.

Criterio geoespacial: A nivel estatal.
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Resultados: 18 centros, organizaciones de la sociedad civil y entidades federales recibieron

recursos para sus actividades operativas.

ODS 2 “Hambre cero”: USD 189.7 millones (12.8%).

Categoria de Gasto Sostenible: Subsidios a la produccion de la Canasta Basica para los
agricultores de subsistencia (programas de alimentos basicos).

Criterio geoespacial: A nivel municipal.

Resultados: 67,955 agricultores rurales, con un maximo de 2.5 ha en zonas rezagadas,

recibieron apoyo.
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ODS 4 “Educacion de calidad”: USD 153.7 millones (10.4%).

Categoria de Gasto Sostenible: Estudiantes/becas educativas (para cubrir tasas o coste de
vida) para educacidn basica o bachillerato.

Criterio geoespacial: A nivel municipal.

Resultados: 698,590 familias recibieron becas para nifos inscritos en educacién bdsica que

viven en zonas vulnerables o que tienen ingresos por debajo de la linea de pobreza.

ODS 9 “Industria, innovacion e infraestructura”: USD 118.3 millones (8.0%).

Categoria de Gasto Sostenible: Desarrollo de carreteras rurales y secundarias en zonas que
carecen de conectividad o de acceso a infraestructuras sociales clave.

Criterio geoespacial: A nivel estatal.

Resultados: 295 Km supervisados en la construccidon y modernizacién de carreteras.

ODS 3 “Salud y bienestar”: USD 102.4 millones (6.9%).

Categoria de Gasto Sostenible: Suministro y distribucién de equipos y servicios sanitarios.
Criterio geoespacial: A nivel estatal.

Resultados: 243,800 examenes médicos practicados (por primera vez) a personas sin

seguridad social; y 4 estados recibieron apoyo financiero para proveer servicios de salud.

ODS 9 “Industria, innovacion e infraestructura”: USD 85.4 millones (5.8%).

Categoria de Gasto Sostenible: Desarrollo de carreteras rurales y secundarias en zonas que
carecen de conectividad o de acceso a infraestructuras sociales clave.

Criterio geoespacial: A nivel estatal.

Resultados: 1,483 km tratados en el marco del Programa de Conservacién de la

Infraestructura de Carreteras Rurales y Secundarias.

ODS 2 “Hambre cero”: USD 76.3 millones (5.2%).
Categoria de Gasto Sostenible: Subsidios al consumo de productos de la Canasta Basica.
Criterio geoespacial: A nivel municipal.

Resultados: 306,967 pequefios y medianos productores recibieron apoyos directos.



@ ODS 4 “Educacidn de calidad”: USD 45.9 millones (3.1%).

o

Categoria de Gasto Sostenible: Estudiantes/becas educativas (para cubrir tasas o coste de

vida) para educacidn basica o bachillerato.

o

Criterio geoespacial: A nivel municipal.

o

Resultados: 167,430 estudiantes de escuelas publicas recibieron becas de educacién media

superior (inscritos al inicio del afio escolar).

ODS 2 “Hambre cero”: USD 20.5 millones (1.4%).
Categoria de Gasto Sostenible: Precios de garantia de la Canasta Basica.
Criterio geoespacial: A nivel municipal.
Resultados: 6,971 pequeiios y medianos productores beneficiados con maiz, frijol,
arroz, trigo y leche.
@ 0DS 3 “Salud y bienestar”: USD 11.1 millones (0.8%).

® 7 GSE con Categorias de Gasto Sostenible: Servicios y equipos para mejorar la salud
sexual y materna; financiamiento para la investigacion y el desarrollo tecnoldgico
relacionados con la salud; suministro y distribucién de equipos y servicios sanitarios;
prevencion y asistencia de las Infecciones de Transmisiéon Sexual; Prevencién y
Atencién de las Adicciones; apoyo a los profesionales sanitarios mediante la compra
de material, movilidad y formacidn; y provisién y distribucién de equipos y servicios
sanitarios.

® Criterio geoespacial: A nivel estatal.

® Resultados: 912,184 personas atendidas a través de instalaciones de salud y
servicios médicos; 894 investigadores y profesionales en educacién para la salud
apoyados; 161 verificaciones en instalaciones de salud contra riesgos sanitarios; y
20 estados recibieron apoyo financiero para proveer servicios de salud.

m ODS 4 “Educacidn de calidad”: USD 53.4 millones (3.6%)

@ 9 GSE con Categorias de Gasto Sostenible: Adquisiciéon de equipos informaticos con
fines educativos; estudiantes/becas educativas (para cubrir tasas o coste de vida)
para educacién basica o bachillerato; construccién y mejora de escuelas, campus,
viviendas para estudiantes; adquisicion de equipos informaticos con fines

educativos; becas educativas; y formacion para profesionales de la ensefianza.
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@ Criterio geoespacial: A nivel municipal y estatal.

@ Resultados: 3,079,190 estudiantes y docentes beneficiados con becas a todos los
niveles de educacién; 22,799,973 libros y materiales educativos distribuidos; 1
municipio apoyado para la construccion de infraestructura educativa; y 81
instituciones educativas apoyadas para proporcionar servicios educativos.

@ ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”: USD 33.2 millones (2.2%).

@ 2 GSE con Categorias de Gasto Sostenible: Acceso a financiamiento y a servicios
financieros; y generacién de empleo en turismo sustentable para indigenas y
afromexicanos.

@ Criterio geoespacial: A nivel municipal.

@ Resultados: 138 nuevas sucursales del Banco del Bienestar en zonas rezagadas;
30,897 indigenas y afromexicanos apoyados, 7,158 fueron mujeres.

ODS 9 “Industria, innovacion e infraestructura”: USD 64.6 millones (4.4%).
2 GSE con Categorias de Gasto Sostenible: Desarrollo de carreteras rurales y
secundarias en zonas que carecen de conectividad o de acceso a infraestructuras
sociales clave.
Criterio geoespacial: A nivel estatal.

Resultados: 75 Km construidos y/o modernizados.

La ASF verificod que los USD 1,478.3 millones se destinaron a 30 GSE: 3 GSE del ODS 2 “Hambre cero”,
9 GSE del ODS 3 “Salud y bienestar”, 12 GSE del ODS 4 “Educacién de calidad”, 2 GSE del ODS 8
“Trabajo decente y crecimiento econdmico” y 4 GSE del ODS 9 “Industria, innovacién e
infraestructura”. A nivel municipal se destinaron USD 537.9 millones (36.4% del total) a 12 GSE, y a

nivel estatal se destinaron USD 940.4 millones (63.6% del total) a 18 GSE.

La ASF revis6 que los 30 GSE tuvieron un presupuesto total de USD 15,320.2 millones. Al aplicar el
Criterio 7 geoespacial, considerando Unicamente a los estados y municipios con IRS de niveles
medio, alto y muy alto, el presupuesto fue de USD 5,024.5 millones. La asignacidn nocional de USD
1,478.3 millones representd 29.4% del presupuesto con el Criterio 7 geoespacial. Asi mismo, se

verificé que la asignacién nocional de beneficiarios también fue 29.4%.

Se identificé que 9 GSE representaron el 87.6% de la asignacion de los Bonos ODS y el restante 12.4%

se asignd entre 21 GSE restantes, como se puede observar en la Figura 1.



Figura 1. Asignacion nocional de los recursos por ODS y GSE
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Fuente: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

Resultados / Conclusiones
Con la revision de los 7 Criterios de los 30 GSE, agrupados en 5 ODS, de la asignacion nocional, y del
estudio de resultados presentados en el Reporte de Asignacién e Impacto del Bono ODS 2022, la
ASF verificd que la SHCP cumplié con todos los procedimientos y criterios establecidos en el Marco
de Referencia de los Bonos Soberanos Vinculados a los ODS para la seleccidn de los gastos elegibles

y para asignar un monto equivalente a la emisién de Bonos ODS durante el ejercicio fiscal 2021.



